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PREFACIO 
 
Este documento describe el concepto de banco para la mitigación de humedales y 
cómo la FAA y el inversionista aeroportuario pueden utilizar esta estrategia de 
mitigación recientemente aceptada para cubrir los requerimientos del permiso de la 
Sección 404 y las responsabilidades ambientales.  Los bancos para la mitigación de 
humedales, aún cuando no son una idea ecológica nueva, están ganando rápidamente 
el apoyo de todos los niveles de desarrolladores gubernamentales y privados, debido a 
que ofrece una forma probada y de costo efectivo para compensar exitosamente los 
impactos a los humedales.  Un ejemplo de esta reciente aceptación es la emisión 
conjunta, por parte de cinco dependencias federales que alguna vez tuvieron muy 
diferentes puntos de vista a este respecto, de los lineamientos para el majo de los 
bancos de humedales.  Estos fueron publicados el 28 de noviembre de 1995. 
 
Este documento no proporciona un instructivo para la implementación de una estrategia 
de banco de humedales, debido a que cada oficina de la FAA tiene sus procedimientos 
de operación específicos para cumplir sus respectivas misiones.  En su lugar, este 
documento proporciona información y algunas orientaciones que cada oficina debe 
seguir para diseñar las instrucciones del banco de mitigación de humedales que cubran 
sus necesidades particulares. 
 
Este documento no discute el establecimiento de un banco de humedales, sino enfatiza 
y proporciona información sobre la compra de créditos de una agencia o persona o 
banquero que opera el banco.  La operación de un banco de humedales requiere un 
conocimiento extenso de las complejas técnicas de manejo de humedales y de 
personal especialmente entrenado.  Debido a que el objetivo principal de la FAA y el 
inversionista de un aeropuerto es la aviación, la compra de créditos a un banquero de 
humedales, da libertad la FAA y al inversionista de concentrarse en el complejo 
negocio del manejo de la aviación, y no en el complejo negocio del manejo de 
humedales.  Cualquier otra persona que desee establecer un banco de humedales 
debe contactar a los especialistas en medio ambiente de la Oficina de Aeropuertos 
(202-267-5869) o de la oficina regional del Cuerpo de Ingenieros de la Armada (COE) 
para obtener información. 
 
 
I. ¿QUÉ ES EL BANCO PARA LA MITIGACIÓN DE HUMEDALES? 
 
El banco para la mitigación de humedales proporciona una forma de mitigación de los 
impactos inevitables a los humedales antes de que éstos ocurran.  La compra de 
créditos a un banco no da al comprador el título sobre el terreno del humedal que 
compromete el banco.  La compra de créditos, es simplemente un pago al banquero 
por los servicios de mitigación que el banco proporciona. 
 
Para establecer un banco de humedales, el banquero que posee y/o maneja el banco 
puede reinstalar, mejorar o crear humedales dentro de una región o una cuenca.  La 
implementación de estas medidas u una combinación de ellas es necesaria para 
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reemplazar las funciones perdidas de un humedal debido al emplazamiento de 
proyectos dentro del mismo.  En raras ocasiones, la preservación de un humedal 
existente de alta calidad es un plan aceptable para el banco, debido a que no cumple 
realmente la política fundamental “pérdida total” del humedal, por lo que es aceptado 
ocasionalmente.  Una vez que un banco se establece y el COE ha aprobado su uso, el 
banquero tiene permitido vender créditos del banco a los poseedores del Permiso 404 
(ver sección II).  La venta de créditos del banco significa que éste tiene la capacidad 
para: 
 
• Reemplazar las funciones del humedal en una cuenca donde ocurrirá una 

inevitable afectación del mismo por el desarrollo de un proyecto; o 
 
• Proporcionar las funciones del humedal, que son necesarias para cumplir con el 

plan de manejo de humedales, en una cuenca afectada. 
 
 
II. ¿POR QUE LA FAA O UN INVERSIONISTA AEROPORTUARIO QUISIERAN  

UTILIZAR EL BANCO PARA LA MITIGACIÓN DE HUMEDALES? 
 
La Sección 404 del Decreto de Agua Limpia requiere para cualquiera que busque una 
autorización para dragar y/o rellenar un humedal, la obtención del permiso de la 
Sección 404, antes de realizar dichas actividades.  Uno de los pasos en el proceso de 
aplicación del 404, requiere que el solicitante del permiso demuestre que la obra o 
actividad propuesta, incluye las acciones a realizar para minimizar los impactos 
inevitables al humedal.  Este es el punto en donde el banco juega un papel importante. 
 
Si el COE emite un permiso 404 autorizando las actividades de dragado y/o relleno en 
un humedal, ese permiso probablemente contiene condicionantes que obligan al 
permisionario a implementar un plan para reducir los impactos inevitables de un 
proyecto a los humedales.  Debido a que los humedales  son ecológica y 
dinámicamente complejos, el desarrollo de un plan de mitigación de humedales, capaz 
de duplicar o reemplazar las funciones perdidas, es a menudo la parte más difícil y que 
ocupa más tiempo en el proceso para la obtención del permiso 404.  Para la mayoría 
de los proyectos de construcción en humedales relacionados con la aviación, la oficina 
de programas de la FAA o el patrocinador del aeropuerto, como permisionario, es 
responsable de cumplir con las medidas de mitigación establecidas en el permiso.  El 
banco de humedales puede ayudar a la FAA y a los inversionistas aeroportuarios para 
satisfacer las condicionantes del permiso 404 en un costo efectivo y de una manera 
eficiente. 
 
El banco de humedales permitirá a la FAA dar cumplimiento al marco regulatorio, para 
dar forma y alcanzar los metas a largo plazo establecidas por el Ejecutivo, con el fin de 
incrementar la calidad de los humedales de la Nación.  Adicionalmente, los bancos de 
mitigación de humedales tienen los siguientes beneficios potenciales: 
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• Los bancos pueden incrementar la calidad de los humedales en toda la Nación. 
 
• Los bancos son parte de las estrategias de la DOT para tener un acercamiento pro- 

activo en la dirección de los asuntos ambientales y mejorar sus relaciones de 
trabajo con las dependencias federales, estatales, locales y privadas, responsables 
de la protección de los humedales. 

 
• Los bancos proporcionan a las oficinas de programas de la FAA y al inversionista 

aeroportuario, una estrategia para satisfacer los requerimientos de recursos de la 
dependencia y la mitigación de impactos a la fauna silvestre y los humedales, 
mientras se reducen los riesgos que representan las aves y la fauna silvestre para 
la aviación. 

 
• Los bancos aumentan la probabilidad para que la FAA o un inversionista 

aeroportuario obtengan los permisos de la Sección 404 de forma oportuna, lo que 
les permite cumplir con los plazos restringidos de construcción y completar los 
proyectos esenciales más rápidamente. 

 
• La compra de créditos a un banco de humedales absuelve a la FAA o al 

inversionista de un proyecto de la responsabilidad de cumplir con los compromisos, 
el monitoreo y el mantenimiento de un plan de mitigación de humedales que resulta 
frecuentemente difícil.  Como resultado, la FAA y el inversionista aeroportuario 
pueden enfocarse principalmente en sus necesidades en materia de aviación y no al 
manejo de un humedal. 

 
• Debido a que el valor de los créditos de un banco en particular es conocido, el 

banco puede mejorar ampliamente la habilidad de las oficinas de programación de 
la FAA o del inversionista aeroportuario para estimar, los costos financieros de la 
mitigación de los impactos ambientales derivados de proyectos relacionados con 
humedales. 

 
 
III. ¿ES NUEVO PARA LA FAA EL BANCO PARA LA MITIGACIÓN 

HUMEDALES? 
 
Si, pero no lo es para los desarrolladores de suelo, quienes han venido utilizando los 
bancos de humedales en los pasados 10 a 15 años.  Lo que es nuevo, es la aceptación 
de bancos de humedales por los gobiernos estatales y dependencias federales.  Estas 
partes ahora se dan cuenta que los bancos de humedales ofrecen grandes beneficios 
ecológicos, más que muchas de las estrategias que actualmente son comúnmente 
utilizadas para mitigar los impactos a los humedales.  Ejemplos de estas nuevas formas 
de pensar son: 
 
• El desarrollo de normas y lineamientos que regulan los bancos de humedales por 

parte de la federación y los estados California, Florida, Maryland, Minnesota y 
Oregon. 
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• El compromiso del Instituto del Suelo Urbano, una organización compuesta por 

dependencias federales y estatales, desarrolladores de suelo privados y grupos 
ambientalistas, para proporcionar un soporte administrativo, experiencia y un foro 
que permita a las partes interesadas discutir abierta y constructivamente sus 
preocupaciones y problemas sobre el banco de mitigación de humedales. 

 
• El compromiso del Ejecutivo con el banco de humedales, conviniendo una fuerza de 

trabajo entre las dependencias federales que desarrollen mutuamente los 
lineamientos aceptables del banco. 

 
• El programa Federal de Administración de Autopistas (FHWA) para estimular el uso 

de los bancos de humedales para proyectos carreteros y su adhesión a los 
lineamientos del banco. 

 
• La participación financiera del FHWA para la creación de bancos de mitigación de 

humedales para proyectos de carreteras en todo E.U.A. 
 
• La compra de cientos de acres de humedales en Florida por los departamentos de 

aviación, para la mitigación de los impactos a los humedales relacionados con sus 
proyectos. 

 
• La aceptación del Estado de Florida del Banco Walker Ranch para mostrar que un 

banco de financiamiento privado puede ser utilizado, para mitigar exitosamente los 
impactos ambientales a miles de acres de humedales en Florida. 

 
 
IV. EL BANCO SUENA COMO UNA BUENA IDEA 
 
En respuesta al apoyo presidencial para los bancos de humedales, el COE, el Servicio 
Nacional para la Conservación de los Recursos Nacionales (formalmente Servicio de 
Conservación del Suelo), la EPA, el Servicio de Pesca y Fauna Silvestre de los E.U.A. 
y el Servicio Nacional de Pesca Marina, han adoptado al banco de humedales y han 
emitido lineamientos finales (  , Vol. 60, No. 228, 28 de noviembre de 1995).  Los 
estados de California, Florida, Minnesota y otros, han reconocido el valor del banco y la 
actividad que promueve. 
 
Para proteger humedales, la Orden Ejecutiva 11990 y diversas normas para la 
obtención del permiso 404, son requeridas a los solicitantes para asegurar que la 
agencias federales completen la secuencia del procedimiento (punto VII).  Estas 
salvaguardas deben ser suficientes para asegurar que el sitio seleccionado para el 
humedal es realmente la única alternativa práctica para alcanzar las especificaciones, 
propósitos y necesidades del proyecto propuesto.  Adicionalmente, los lineamientos 
emitidos entre las dependencias para los bancos de mitigación de humedales, 
requieren que el COE y otras agencias con recursos federales, vigilen el procedimiento 
de obtención del permiso para asegurar que este se siga correctamente y asegurar 
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también que el banco realice exitosamente la mitigación de los impactos a los 
humedales. 
 
V. ¿SE REQUIERE PARA LOS PROGRAMAS DE LA FAA O A LOS 

INVERSIONISTAS AEROPORTUARIOS EL USO DE BANCOS PARA LA 
MITIGACIÓN DE HUMEDALES EN TODAS LAS ACTIVIDADES QUE LOS  
AFECTAN? 

 
No.  El banco es una forma estrictamente voluntaria para satisfacer los requerimientos 
de mitigación de los humedales.  La FAA y los inversionistas aeroportuarios pueden 
continuar empleando los procedimientos tradicionales de mitigación de los humedales. 
Diferentes estrategias de mitigación pueden utilizarse para diferentes programa o 
proyectos.  Un banco de humedales adecuado,  puede no estar siempre disponible.  En 
resumen, cada oficina de programación de la FAA o inversionista aeroportuario, tiene la 
opción de usar o no el banco de humedales para cada proyecto a su alcance. 
 
Si el solicitante del permiso 404 escoge utilizar el banco de mitigación de humedales, 
puede considerar las siguientes dos opciones: 
 
• En la primera opción, el solicitante del permiso 404 puede proponer el 

establecimiento de un banco de humedales dentro de la misma cuenca donde se 
ubica el proyecto propuesto y utilizar los créditos del banco para mitigar impactos 
ambientales a humedales que resulten de la acciones propuestas y futuras.  El COE 
debe aprobar el uso de los créditos del banco para las funciones de mitigación de 
humedales o los valores perdidos para cada proyecto en particular.  En esta 
situación, el permisionario es responsable del éxito del humedal. 

 
Nota:  Para las oficinas de la FAA y el inversionista aeroportuario es menos factible 
que escojan la opción uno.  La naturaleza compleja y dinámica de los humedales 
requiere de especialistas en su manejo.  La FAA y el promotor, normalmente no 
cuentan con este personal experto, de manera que la segunda opción sería la más 
apropiada. 
 
• En la segunda opción, el solicitante del permiso 404 puede acordar la compra de un 

número específico de créditos de un banco que posee otra parte, probando que el 
banco está en la misma cuenca que el proyecto propuesto y la dependencia 
permisionaria, aprueba esta medida.  Aquí el banquero es responsable de éxito del 
humedal. 

 
A continuación se presentan dos ejemplos de las opciones disponibles para mitigación 
de humedales: 
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Un proyecto de desarrollo aeroportuario: 
 
El inversionista aeroportuario que propone la construcción de una nueva pista sabe que 
requerirá rellenar 50 acres de humedales y que la propuesta de construcción de una 
calle de rodaje dos años más adelante, requerirá el relleno de 10 acres adicionales de 
humedales.  Para mitigar estos impactos, el inversionista puede seleccionar una de las 
siguiente opciones y presentarla al COE para su aprobación: 
 
• Mitigar los impactos a humedales por métodos de reemplazo tradicionales que sean 

consistentes con los requerimientos de seguridad de la FAA (por ejemplo: no deben 
establecerse nuevos humedales en áreas en donde puedan representar un riesgo 
para la aviación); 

 
• Establecer un banco de 60 acres fuera del sitio antes de iniciar el proyecto, o 
 
• Comprar 60 créditos de un banco del humedales en otro sitio aceptable, que 

pertenece al banquero que cumpla con los criterios del punto VIII. 
 
NOTA:  Las relaciones de compensación de impactos 1:1,en los ejemplos antes 
mencionados son algunas veces, pero no siempre aceptables. 
 
Establecimiento de una instalación de la FAA: 
 
La oficina de la división que planea establecer un radar en una ubicación específica, 
conoce que las especificaciones de construcción requieren el relleno de 2.2 acres de 
humedales para que la cimentación soporte la superestructura del radar y la 
construcción de una carretera de acceso de 0.5 millas.  Para mitigar estos impactos, el 
administrador del programa debe seleccionar una de las opciones propuestas 
anteriormente para compensar la pérdida de 2.2 acres. 
 
 
VI. ¿QUIÉN ES RESPONSABLE DE MANTENER UN BANCO DE HUMEDALES? 
 
Cuando el poseedor del permiso 404, como pueden ser una oficina de programa de la 
FAA o un inversionista aeroportuario, compra créditos del banco cumpliendo con los 
criterios presentados en la sección VIII, el banquero que opera ese banco es el único 
responsable de su mantenimiento, asegurando que es completamente funcional y que 
cumple con los propósitos de su intensión.  Esos propósitos están claramente 
establecidos en un Acuerdo de Cooperación entre el banquero y el COE.  Si el COE 
autoriza al poseedor del permiso 404 utilizar un banco designado, la compra de 
créditos de ese banco cubre las obligaciones de mitigación de humedales del 
permisionario.  El permisionario no tiene responsabilidades posteriores de mitigación de 
los humedales. 
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VII. ¿CUÁL ES LA SECUENCIA? 
 
La secuencia es un procedimiento analítico requerido a nivel federal, que todos los 
solicitantes del permiso 404 deben cumplir como parte del proceso de solicitud de dicho 
permiso.  Este proceso es similar al requerido para la implementación de las Normas 
establecidas por el Decreto Nacional de Política Ambiental (ver Consejo de Normas de 
Calidad Ambiental en el Art. 40 CFR sección 1502.2 (f)). Antes de utilizar un banco o 
cualquier otra medida de mitigación de impactos a los humedales, el solicitante del 
permiso 404 debe cumplir con los procedimientos de la secuencia descritos a 
continuación. 
 
1. Evaluar las alternativas viables.  Cuando se propone una actividad que puede 
afectar los humedales, sección 2 de la Orden Ejecutiva 11990 y párrafo 5 de la orden 
(5660.1ª) de la DOT, se requiere que la oficina de programación de la FAA demuestre 
que no existen otras alternativas viables para evitar la ocupación del humedal.  Para 
el DOT, una alternativa viable es aquella que es factible cuando se considera la 
seguridad, objetivos de transporte, diseño, ingeniería, medio ambiente y economía.  Si 
existe una alternativa viable, la Orden Ejecutiva y la Orden de la DOT, exigen al 
responsable de la toma de decisiones de la FAA, que ésta sea seleccionada.  La Orden 
de la DOT sobre humedales, establece que los gastos adicionales del proyecto para 
mitigar los impactos a los humedales o implementar un alternativa, no hacen a la 
mitigación o a la alternativa inviables, ya que estos gastos están normalmente 
considerados dentro de los que se requieren para el logro de los objetivos de la Política 
Nacional de humedales. 
 
2. Minimizar los impactos ambientales adversos inevitables.  Por razones de 
seguridad en la aviación o debido a los requisitos del diseño aeronáutico de muchas 
instalaciones, la oficina de programación de la FAA responsable o al inversionista 
aeroportuario, se ven obligados a construir una instalación que sea necesaria para las 
operaciones aeronáuticas en un humedal.  Por ejemplo, para lograr las 
especificaciones de distancia y ubicación que se requieren para que algunos radares 
desarrollen apropiadamente su función aeronáutica, éstos deben ser construidos en 
sitios específicos, algunos de los cuales pueden ser humedales.  Cuando no existe 
ninguna alternativa viable fuera del humedal, debido a los requerimientos de 
desempeño del radar, la oficina de programación de la FAA responsable, debe 
demostrar que el radar ha sido diseñado para minimizar los impactos al humedal al 
máximo posible.  Un ejemplo de cómo el diseño puede minimizar los impactos a los 
humedales, es la colocación de pilotes como estructura de soporte del radar, en lugar 
de excavar y rellenar el humedal para acomodar otro tipo de cimentación. 
 
3. Compensar los impactos que puedan ocurrir en los humedales.  Después de 
modificar el diseño del proyecto para minimizar los impactos a los humedales, la oficina 
de programación de la FAA o el inversionista aeroportuario, deben realizar las acciones 
para compensar cualquier impacto adverso a los humedales que se origine por la 
construcción, la operación y/o el mantenimiento del proyecto propuesto.  En este punto, 
el banco de humedales es una opción de mitigación. 
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VIII. ¿SI UNA OFICINA DE SERVICIO DE LA FAA O UN INVERSIONISTA 

AEROPORTUARIO ELIGEN UTILIZAR UN BANCO PARA LA MITIGACIÓN 
DE HUMEDALES, CÓMO SE DECIDE SI UN BANCO ES ACEPTABLE PARA 
LOS PROPÓSITOS DE LA FAA? 

 
Para lograr los alcances de esta estrategia, la oficina de programación de la FAA o el 
inversionista aeroportuario, deben cumplir con los siguientes pasos antes de comprar 
créditos de un banco. 
 
1.  Asegurar que el banco no representa una riesgo para la aviación.  Los 
humedales y los bancos de humedales, proporcionan excelentes hábitats para aves y 
fauna silvestre que representa un riesgo para la aviación.  Aún cuando el 
mantenimiento de las funciones ecológicas en una cuenca, es ecológicamente 
deseable para la restauración y el mejoramiento de los hábitats de la fauna silvestre 
que han sido afectados dentro o cerca del sitio de emplazamiento de un proyecto, las 
investigaciones de accidentes de las aeronaves ha mostrado que la fauna silvestre 
atraída por los hábitats de los humedales cercanos a los aeropuertos, algunas veces 
chocan con las aeronaves causando costosos daños o lesiones, e inclusive la muerte a 
sus ocupantes.  Por lo tanto, para minimizar los riesgos a la seguridad aeroportuaria 
relacionados con los humedales, las oficina de programación de la FAA y los 
inversionistas aeroportuarios, son fuertemente presionados para establecer un banco o 
comprar créditos de bancos que se encuentran ubicados dentro de las siguientes 
distancias: 
 

• 5,000 pies de una pista que da servicio a aeronaves impulsadas por motores 
de pistón; o 
 

• 10,000 pies de una pista que da servicio a aeronaves impulsadas por motores 
de turbina. 

 
NOTA:  Estas distancias se basan en un estudio realizado por la Oficina de 
Aeropuertos d la División de Opresiones y Seguridad Aeroportuaria (AAS-300) que 
evaluó los perfiles de aproximación y despegue y el comportamiento del vuelo de las 
aves. 
 
Las oficinas de programación de la FAA y los inversionistas aeroportuarios, deben 
considerar el uso de un banco de humedales que no cumpla estos criterios de 
distancia, sólo cuando el banco proporcione funciones ecológicas especiales como: 
 

• Mantenimiento de un hábitat esencial para especies amenazadas o en 
peligro de extinción que se encuentran en la lista federal; o 

 
• Mantenimiento de las funciones únicas del humedal (por ejemplo: recarga de 

acuíferos, control hidráulico, filtración). 
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Cuando existen estas funciones ecológicas especiales, la oficina de programación de la 
FAA o el inversionista aeroportuario, deben consultar a la AAS-300 teléfono (202) 267-
3389.  La AAS puede proporcionar recomendaicnes para la elaboración de un plan de 
manejo de fauna silvestre que representa un riesgo para la aviación, con el fin de 
salvaguardar la seguridad aeroportuaria.. 
 
2. Consultar a las dependencias apropiadas con relación a los humedales.  El 
solicitante del permiso 404 debe consultar al COE, el Servicio de Pesca y Fauna 
Silvestre de los E.U.A., (el Servicio Nacional de Pesca Marina cuando están 
involucrados mamíferos marinos o especies de peces migratorias), la EPA y la 
dependencia estatal que tenga jurisdicción sobre el humedal afectado.  La consulta se 
debe enfocar en los problemas respectivos que atiende cada dependencia con relación 
al valor del humedal y las funciones ecológicas que el proyecto propuesto afectaría, así 
como cualquier plan de conservación de la cuenca o el ecosistema que sea aplicable.  
Las dependencias deben establecer si aceptan el banco de humedal, como una 
mediada de mitigación apropiada; sin embargo, como última autoridad del permiso 404, 
el COE es el responsable de autorizar el uso de un banco en particular y determinar el 
número de créditos requeridos. 
 
3. Seleccionar sólo los bancos aprobados por el COE.  Para los propósitos del 
permiso, el COE no permitirá a un permisionario la utilización de un banco que no 
cubra los criterios de viabilidad establecidos en el Acuerdo de Colaboración entre el 
COE y el banquero.  Si el permisionario escoge comprar créditos disponibles de un 
banco perteneciente a otra dependencia o entidad privada, la oficina de programación 
de la FAA responsable, debe probar por escrito que el COE ha aprobado ese banco.  
Esta previsión asegura que los permisionarios estarán tratando con banqueros de 
humedales respetables, quienes han cumplido con los lineamientos federales para la 
mitigación de humedales. 
 
En la mayoría de los casos, el COE basará el éxito de un banco de humedales en la 
habilidad que éste tenga para proporcionar las funciones ambientales que han sido 
determinadas por las dependencias competentes han definido como las necesarias 
para proteger un sistema ecológico o una cuenca en particular.  Algunos ejemplos de 
dichas funciones son: la retención de agua de lluvia, control de sedimentos, 
determinación de áreas de pesca o reproducción de la fauna silvestre, remoción de 
sustancias tóxicas o recarga de los mantos acuíferos.  Si el permisionario compra 
créditos del banquero, éste debe proporcionar por escrito la garantía de que el banco 
de mitigación de humedales será autosuficiente dentro de los próximo 3 a 5 años, 
periodo durante el cual la mayoría de los humedales son autosustentables. 
 
NOTA:  Para los proyectos en Michigan y New Jersey, consultar con la dependencia 
estatal emisora del permiso del humedal.  El COE y la EPA han autorizado a estas 
entidades para administrar el proceso para la obtención del Permiso de la Sección 404 
para el desarrollo de actividades en los humedales dentro de sus respectivas 
jurisdicciones. 
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4. Asegurar que el banquero de humedales haya fijado una fianza de desempeño 
ambiental apropiada.  Cuando se compran créditos de bancos que cumplen con los 
criterios comentados en los puntos anteriores, la oficina de programación de la FAA o 
el inversionista aeroportuario, deben también asegurar que el banquero haya fijado una 
fianza de desempeño ambiental igual al 100% del costo necesario para construir o 
establecer un banco que cumpla con los objetivos establecidos en el Acuerdo de 
Colaboración.  Esta fianza asegura que se encuentra disponible el dinero suficiente 
para que el banco de humedales pueda cumplir con los criterios de viabilidad 
mencionados en el punto 3, si es que el banquero sale del negocio o se declara en 
banca rota.  El banquero debe proporcionar pruebas por escrito de la colocación de 
esta fianza, tanto a la FAA como al inversionista aeroportuario. 
 
5. Ejercitar las responsabilidades fiduciarias. Como agencia federal confiada en 
afectar o usar fondos federales, la oficina de programación de la FAA, debe ser 
financieramente responsable para por si misma realizar las acciones para la mitigación 
de los impactos ambientales a los humedales, o proporcionar el dinero para tal fin.  Aún 
cuando los impactos deben ser mitigados apropiadamente, la oficina del programa 
debe asegurar que no se sobrepague por créditos comprados a los bancos.  La oficina 
de proyectos de la FAA o los inversionistas aeroportuarios, deben negociar con las 
dependencias que proveen los recursos, para asegurarse que el número de los créditos 
comprados, refleja suficientemente la magnitud de los impactos ambientales a los 
humedales originados por el emplazamiento del proyecto.  Deben también realizar 
negociaciones parea asegurar un precio justo por dichos créditos. 
 
 
IX. ¿CÓMO DETERMNAR EL NÚMERO DE CRÉDITOS QUE DEBEN SER 

COMPRADOS? 
 
La determinación del número de créditos que se deben comprar se hace caso por caso.  
Este debe ser un punto de la negociación entre la dependencia que emite el permiso 
404, las dependencias que otorgan recursos y el permisionario.  La experiencia 
muestra que el número de créditos comprados debe basarse en la funciones 
ecológicas perdidas o en su disminución debida al desarrollo de un proyecto de 
construcción, así como en las funciones que proporciona el banco y/o el papel que 
desempeñan las áreas aledañas en el incremento de las funciones ecológicas 
generales del banco.  Algunos ejemplos de compensación requerida por proporción de 
impacto (usualmente expresadas en acres) son los siguientes: 
 
 4:1  cuando se venden créditos para crear una zona de amortiguamiento entre 
un humedal y otros usos; 
 3:1  cuando se venden créditos para proteger las tierras altas, esenciales para la 
supervivencia del humedal; 
 2:1  cuando se venden créditos de un banco que se esta creando; o 
 1:1  cuando se venden créditos en un banco en funcionamiento. 
 



Apéndice L 

 

241

NOTA:  Las negociaciones actuales pueden resultar en proporciones diferentes!!  Las 
proporciones antes mencionadas se basan en información de talleres y pláticas con 
banqueros de humedales y clientes de bancos de humedales.  Sólo se presentan como 
un lineamiento general. 
 
 
X. ¿CÓMO LA FAA O EL INVERSIONISTA AEROPOERTUARIO DEBEN 

COMPRAR LOS CRÉDITOS DEL BANCO PARA LA MITIGACIÓN DE 
HUMEDALES? 

 
Cuando la oficina de programas de la FAA o el inversionista aeroportuario compran 
créditos del banco, lo harán a través de un contrato de compra legalmente articulado.  
Los firmantes del contrato debe incluir a la dependencia que emite el permiso 404, 
(usualmente el COE), las dependencias proveedoras de recursos, el banquero de 
humedale, la oficina de programación de la FAA responsable y, si es apropiado, el 
inversionista aeroportuario.  El contrato debe contener las siguientes consideraciones 
para proteger los fondos de la FAA y la seguridad aeroportuaria. 
 
1.  Protección contra fallas del banco.  Esta consideración es necesaria para 
prevenir que la FAA gaste fondos adicionales en la mitigación de los humedales, 
después de haber proporcionado fondos para la compra de los créditos requeridos en 
el permiso.  Esta consideración prevé que si sucede una falla con el banco, la oficina 
de programación de la FAA o el inversionista aeroportuario no son responsables de 
ningún requerimiento futuro para la mitigación de humedales que sea necesario para 
satisfacer el permiso otorgado.  El instrumento de compra debe contener los siguientes 
estatutos: 
 

• La compra de un número especifico de créditos del banco mencionado satisface 
completamente las responsabilidades del permisionario sobre la mitigación de 
los humedales; y 

 
• Ante una falla, una situación de banca rota o quiebra del banco, el 

permisionario no es responsable de ningún quebranto financiero futura u otras 
deudas que surgieran, necesarias para mitigar los impactos ambientales a los 
humedales que resulten de la acción de un permiso 404 autorizado. 

 
2. Protección de los riesgos que representa la fauna silvestre. La verificación por 
escrito de que el banco no se encuentra dentro de los criterios de distancias de 5,000 o 
10,000 pies comentado anteriormente (ver sección VIII), demuestra que el banco que 
proporciona los créditos, no representa condiciones de riesgo para la aviación. 
 
NOTA:  En situaciones en donde los humedales cumplen con funciones ambientales 
únicas, tales como áreas de recarga de acuíferos o como hábitat para especies 
amenazadas o en peligro de extinción que se encuentran en la lista federal, el criterio 
de distancias no es aplicable.  En estos casos, se debe contactar al AAS-300 para 
obtener asistencia. 
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XI. ¿QUÉ LE PASA AL BANCO CUANDO TODOS SUS CRÉDITOS SE HAN 

VENDIDO? 
 
Una vez que el COE determina que un banco es autosustentable y que el banquero ha 
vendido todos los créditos disponibles, este último tiene por lo menos tres opciones 
para asegurar que los humedales se mantengan indefinidamente: 
 

• Retener la propiedad del banco de humedales y continuar su manejo; 
 

• Transferir la propiedad del banco de humedales a un estado o tribu nativa 
Americana, si es que alguna de estas partes desea tomar posesión del banco 
para mejorar sus humedales; o  

 
• Transferir el banco de humedales a un grupo ambientalista cuya misión principal 

sea proteger los humedales y/o el hábitat de la fauna silvestre. 
 
Las organizaciones que tienen experiencia en manejo de humedales, como las 
dependencias estatales encargadas de la administración de humedales o fauna 
silvestre, o algunas ONG como The Nature Conservancy (Conservación de la 
Naturaleza), frecuente buscan títulos de los bancos, debido a que sus misión principale 
es la protección de las valiosas funciones ecológicas y los hábitats de los humedales. 
 
 
UNA NOTA EN RELACIÓN A LA COMPRA DE CRÉDITOS CON FONDOS DEL PIA. 
Cuando la FAA aprueba el desarrollo de un proyecto aeroportuario que ocasiona 
impactos en los humedales y que requiere de un financiamiento para su mitigación, el 
inversionista aeroportuario puede recuperar los costos derivados del establecimiento de 
un banco de humedales o la compra de sus créditos.  Los fondos PIA pueden ser 
utilizados para reembolsar al inversionista la porción del banco de humedales que es 
utilizada para mitigar los impactos resultantes del desarrollo de una actividad específica 
que haya sido aprobada por la FAA.  El costo de construcción de todo el banco de 
humedales no es reembolsable por el PIA, a menos que otros desarrollos 
aeroportuarios que hayan sido aprobados por la FAA utilicen el remanente del banco 
para mitigar los impactos ambientales a los humedales que éstos generen.  Los fondos 
del PIA también pueden ser utilizados para financiar al inversionista y éste pueda 
comprar un número específico de créditos de un banco perteneciente a un tercero con 
el fin de mitigar los impactos a los humedales provocados por el desarrollo de 
proyectos específicos aprobados por la FAA. 
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